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INTRODUCCION

Hacia el aflo 1994 ya existia en Chile la Ley 19.284,
para la Integracion Soclal de las Personas con
Discapacidad, no obstante faltaba determinar las
formas como el Estado daria cumplimiento a las
indicaciones emanadas de dicha ley.

Por esa razon. ademas de las solicitudes hechas al
gobierno por las personas con discapacidad o sus
familias, por instituciones publicas y privadas
relacionadas con el tema. por profesionales
especializados en la materia. respecto a necesidad de
disponer e guias de accién para abordar el tema.
llevaron a la Division Social de MIDEPLAN. a disponer
el disefio de una documento ae Politica Nacional para
la Integracion SOCial de las Personas con Discapacidad.

SigUiendo la metodologia particlpatlva. utilizada en la
formulacion de la Ley 19.284. MIDEPLAN conformo un
equipo de trabajO con profeSlonales de su DiviSlon
Social y profeSionales del Fondo Nacional de la
Discapacidad que. en un trabajO de seis meses dieron
lugar al documento de pohtica sefialado. Dicho
documento fue puesto en conOCimiento de dlversos
organismos publicos y privados relaCionado al tema.
personas y organismos de personas con discapacidad:
ademas. de profeSionales con experienCla en la
formulaclon de politcas y en el lema de la
discapacidad.

Anahzado y aprobado el documento por las instancias
seflaladas. la Politica Nacional para la Inlegraclon
Soclal de las Personas con Discapacldad es Ingresada
al Comlte de Ministros SociaL organismos tecnlco
asesor del PreSidente de la Republica en materias de
politica y programas SOCiales. Este Comlte. aprueba el
documento de politica en su sesJon del mes de abril del
ano 1999.

Este documento. muestra de modo general los
contenidos tedricos y las propuestas de la Pol,lica
Nacional para la Integracion SOCial de las Personas con
Oiscapacldad en tres areas pnnclpales: bases
conceptuales: contenidos undamentales: y.
sustentabilidad de las propuestas.

BASES CONCEPTUALES DE LA POLITICA
PARA LA INTEGRACION SOCIAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La politica para la Integracion social de las personas
con discapacidad se enmarca en los obletlvos de la
accion SOCial del gobierno. la que a su vez ha
Incorporado los consensos Internacionales, expresados
en convenCiones suscritas por el Estado de Chile.
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La estrategia de desarrollo aplicada por los goblemos
de la Concertaclon. se orienta al logro de un
crecimiento economice equitativo y sustentable. en un
marco de fortaleCimiento de la democracia. con el fin de
mejorar la calidad de vida de la poblacién y superar la
paoreza Yy las diversas formas de discriminacién y
exclusion.

En este proceso le corresponde al Estado drrigir las
estrategias orientadas al logro de una mayor Igualdad
de oportunidades, medlante la Implementacion de
programas sociales. Para lal efecto. canaliza una
procorcron creCiente de sus recursos y fomenta la
Incorporaclon del apone del sector pnvado (ver N® 1,
notas finales). La magnitud de la tarea y las limitaciones
de los recursos disponibles. ha demandado un esfuerzo
adiQonal por aumentar la eficienCia en el uso de éstos.

Para ello. se han IntensiflCado acciones tendientes a
modernizar la Instltuclonahdad soclal. con el propésito
de lograr mejores y mas oportunas soluClones a los
prcclemas de los sectores afectados por condiciones
ce oobreza y exCluslon. ASimismo. se ha avanzado en
la descentrallzaclon de la adminrstraclon publica, a fin
de acercar la toma de declsiones a las personas y
aurrentar su particlpaclon. respeclo de las pnondades
y i POS de programas mas adecuados.
Slrultaneameme. la busqueda de mayor eficiencia en
el uso de los recursos. requlere aumentar y mejorar la
disponibiidad de los Instrumentos de diagnostico.
seguimlento y evaluaclon. para apoyar el disefio de los
prcgramas sOclales respectivos.

En este contexto. las pohlicas SOClales se constltuyen
en el Instrumento fundamental para superar la pobreza
y avanzar en la construcclon de una SOCiedad mas Justa
gue garantice Jos derechos de todos los ciudadanos.
Ellas prrorrzan la atencion de los sectores mas pobres y
vUrerables de la sociedad. por lo que en su
imcemenaClon  -ademas de destinar recursos a
prezra as aSistenclales - se otorga especlal relevanCla
a a InverSlon en capital humano y a programas
ntegrales para atender a grupos poblaClonales
esoeCIflacs.

Estas politicas prrOfizan:

al Promover la Igualdad de oportunidades a Iraves de
nvers,ones en educaclon y salud. que fortalezcan
as caoacldades de los Individuos y la creaCion de
conQdones que les permitan su desarrollo en forma
ecultallva.

bl Promover la capacltaclon Individual y la capaCidad
Je e prendimiento por mediO de la creaclon de
'‘mortunidades. en el cono y mediano plazo. que
:ermllan generar empleo y que las personas. Sin
exclusion. se Insenen en el desarrollo nacional.

c) Mejorar la calidad de Vida a través del aumento de
la cobenura y el mejoramiento de la calidad de los
servicios publicas. Se busca de esta forma asegurar
el acceso a éstos de toda la poblacion.
espeClailmente de aquellos que se encuentran en
situaCion de pobreza y que el gasto social no sélo
sea de caracter asistencialista.

d) RaCionalizar la accién publica. superando el
esquema sectorializado por medio de un enfoque
integral orientado a atender a poblaciones
vulnerables que, por razones de género, edad o
diferenCla. tienen mayores dificultades para acceder
a los programas sociales e integrarse al proceso de
desarrollo en marcha.

e) Descentralizar las politicas sociales como una forma
de aumentar las oportunidades para aquellas
reglones y localidades, que presentan dificultades
para Integrarse al proceso de desarrollo y como una
manera de insertar la toma de deCisiones en las
mstanclas administrativas que son mas cercanas a
la gente.

f)  Aumentar la participaCion de la cludadania a traves
de acclones que fortalezcan la asociatividad y las
organrzaclones de la SOCledad CIVIL

En este contexto, la modernizacién de las instlitUClones
publicas del sector social debe responder a los nuevos
enfoques de la polilica SOCial (ver N' 2, notas finales).
Este pone enfasls en la Integralidad de las solUCiones y
en la atencién prioritaria de sectores de la poblaclon
que por razones de género. edad o diferencias étnicas
o de capaCidad fisica. psiqUlca. sensonal o mental.
representan mayores dificultades para participar de las
acciones tradicionalmente eJecutadas en los sectores.

Asi. las orrentaciones que guian la aCClon del Estado en
el disefio e Implementaclon de pohtlcas. planes.
programas y proyectos haCia grupos pnontanos. son:

a) Generacion y administracion de programas en que
se privilegie la intersectonalidad.

b) Generaclon y admlinlstraclon de programas que se
onenten al fortalecimlento de la aUlonomla y de la
autovalencla de los grupos prioritaros.

cl Generacion y administraclén de programas que
fomenten y fortalezcan la organlZacion de los
grupos pnontarios.

d) Generacion y administracion de programas que
respondan al cnteno de descenlrahzaclon vy
desconcentracion de las polillcas publicas.

Division Social - Unidad de la Discapacidad
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el Generaclon y administracion de programas que
favorezcan el acceso. de manera equitativa. a los
bienes y serviclos productos del desarrollo.

f) Generaclon y administracién de programas que
sean respetuosos de las convenciones y planes
Internaclonales de desarrollo social. vinculados a la
situaclon de los grupos vulnerables. que el pais ha
SUSCrito .

De esta forma. las estrategias adoptadas en la Politica
NaCional para la Integraclon Social de las Personas con
DiscapaCidad. ademés de sustentarse en los
poslulados e la Polillca Social del goblemo ya
Indicada. se basan en las recomendaciones que
formulan los organismos Internacionales. las que son
ratificadas por Chile a partir del afio 1990 (ver N' 3.
notas finale s)

As!. la Organizacion de las NaCiones Unidas (ONU). a
traves de sus diversos organismos especializados.
esoeclalmente de la Organizacion Mundial de la Salud
(Mas). relevo el enfoque Intersectonal vy
multidisciplinario para abordar el tema de la Integracion
soclal de 1s personas con discapaCidad. marcando
esoeclal entasis en la neceSidad de Incorporar a este
gruoo de la poblaclon al desarrollo economICO y social
de los paises. Del mismo modo. establece vy
recomienda un marco conceptual basico para abordar
el problema.

En ese marco de referenclil se define la discapacidad
como toda lestncclon o ausenCia. debido a una
defrclenclu. de la capacidad de reallzar una ac!1Vidad en
la forma y dentro del margen considerado normal para
un ser humano. De esta Ildea matnz se desprende que
la deficiencia es la perdida o anormalidad de una
estructura o :unClon pSlcologlca. fisiologica o analomiCa
ae la persona; deficiencia que se puede tradUCir en una
sJtuaclon de oesventaJa para un mdlviduo determinado
en lunclon de su edad. sexo Yy de los lactares sociales y
culturales concurrentes. Este ultimo aspecto representa
el concepto de minusvalia de las personas con
discapacldaa en relaClon a su mediOsocial.

Lo antenor permite entender la discapaCidad como un
hecno social real. que atecta a un numero Importante
de oersonas Iver N* 4. nolas finales). slendo la meJor
forma de abordarlo un modelo Integral 'y

ultidisciphinanio. que comprenda acclones tanto del
seClor pubhco como privado.

Le expuesto significa que la discapaCidad deJa de ser
abcrdada Solo desde un punto de vista aSlslenclal y
humanitario o como un tema exclUSIVO del sector salud
y educaClon. para ser considerada como un problema
social de caracter global. que puede afectar a todas las
personas por Igual. sIn distinClon de sexo. edad o

condicion socioecondmica. De este modo. constituye
un foco de preocupacion que requiere de
Intervenciones integrales. en diferentes aspectos tales
como prevencion. rehabilitacion y eCUIparaclon de
oportunidades.

En este sentido, el area de intervenclon de la politrca
destinada a la prevencion se presenta como esencial
para reducir la incidencia de la discapacidad e
incorporar elementos para ir modificando las actitudes
de la sociedad frente a este hecho social. Asimismo, la
formulacion de intervenciones destinadas a la
re habilitacion y a la equiparacion de ocortuntdades. se
sustentan en la necesidad de ofrecer a las personas
gue se encuentran afectadas por alguna deficiencla o
discapaCidad. oportunidades para su recuperaclon vy
relnsercion social. educativa y laboral.

Por su parte. para el disefio de las estrategias de
Intervenclon se requiere de Instrumentos de apoyo
como: diagndstlcos. segUimiento y evaluaCion de estas
IntervenCiones. con el fin de conocer. por una pane.
desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo la
presencia de la discapaCidad. y por :tra parte. para
disponer de Informaclén valida y confiac e que apoye la
formulaclon o reformulacion de acclones destinadas a
lograr la plena integracion social de este gruoo.

Finalmente. es indispensable que esta politica
conSidere y garantice la participacion ce las personas
con discapacidad. en la forma mas clena y activa
pOSible. en la Vida social y en el cesarrollo de la
SOCiedad. con la finalidad de hacer efectivos sus
derechos y deberes frente a la segunoaa economica. a
un nivel de vida acorde al desarrollo socioeconomico
del pals y a la defensa contra toda exc'olaclon o trato
discnmlnatono. abUSIVO o degradante.

I OBJETIVOS Y PRINCIPIOS ARTICULADORES
21 OBJETtVOS

Las aCCiones de politica que se prcconen en este
documento. van mas alla del Simple enunclado de
prinCIpi0S que guien las intervenciones esoeclflcas
onentadas a la integracién soclal de las cersonas con
discapaCidad.

En este sentido. el ohjetiVO general de esta polltica es
incorporar en las decisiones superiores, iniciativas
que se orienten fundamentalmente a un cambio
cultural que permita eliminar el estigma social
asociado ala discapacidad. con la finalidad de abrir
espacios para la incorporacion y efectiva
participacion social de este grupo de la poblacién.
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Alcanzar esle proposllo supone que esta polilica debe
dmglrse preferentemente a producir cambios en los
diversos sectores de la sociedad que permitan:

Que las personas con discapacidad puedan asumir
un rol de plena particlpaCién social. en el contexto
social que les es proplO.

Que las personas con discapacidad puedan ejercer
plenamente sus derechos civicos Yy acceder atodas
las Instituciones y serviclos relacionados con la
discapacidad. especialmente a la rehabilitacion,
eaucaclon y trabalo. como bases para su desarrollo.

Que las personas con discapacidad o qUienes las
representen. puedan palllQpar activamente en la
plani IcaClon y puesta en marcha de actfVidades que
las involucran. especlalmente en los procesos de
rehabllitaclon e Integraclon.

Que las personas con discapacidad puedan tener la
mayor autonomla e IndependenCia posible. Incluso
respecto de sus famlas Sl asi lo desean

Que las personas con discapacidad puedan
olsooner de la mas ampha movllidad posible. que
les permita hacer uso del espaclo fisice y acceder a
los edifiCIOS y medios de transportes.

ue las personas con discapacidad puedan
disooner de IndependenCia economlca. mediante el
elerclClO de una profeslon u oficlo. que les reporte
Ingresos. Odisponer de Ingresos minlmos. cuando
sea el caso. mediante el otorgamiento de
prestaciones SOClales.

21 Principios articuladores

Los crganlsmos InternaCionales especlahzados en
discapacidad. 1si como los acuerdos adoptados en
reunrones de espeCialistas. recomiendan tener
presente. para la formulaclon de pohticas dirigida a este
colecllvo. los pm"ICIplOS de unlversaldad . normalizaCion .
democrallzaclon y continUidad (ver N' 3. notas finales).

En el caso de la pohllca para la discapacldad. el
prinCICIO de universalidad esta refendo a que los
recursos destinados por el Estado para abordar esta
problematic[l deberan beneflCiar equitativamente a las
personas con dliscapacidad de lodos los estratos
SOCiales. y de forma espeCial a aquellas de sectores
rurales y carentes de recursos. Otro factor deCISOrio
respectO al caracter de unrversaldad que adqUiere esta
polllica. radica en Que el ambito sobre el cual esta se
ejerce es lada la SOCledad: es deCir. las medidas
destinadas a la comunicacion Yy senslblllzaClon. a la
orevencion. a la rehabllrtaCon v a la equiparacion de
opa unldaaes. jece ser responsabilidad de toda la

sociedad Y cada uno de sus integrantes. De acuerdo a
lo sefialado. ningun sector de la vida social debera
permanecer al margen de la elaboraCion Y ejecucion de
politicas relacionadas con el proceso de Integracion
social de las personas con discapaCidad.

Respecto al principio de normalizacidn, éste responde
al derecho que tienen las personas con discapaCidad a
Vivir de acuerdo con las pautas Yy condiQones
comunmente aceptadas, en que se desenvuelve la vida
de cualquier otra persona de su edad. sexo y condicion
social. Por su parte. los seNlcios que se les presten
deben significar un grado minlmo de limitaCion,
IntruSién o apartamiento de esas pautas y condiciones
de vida. Lo anterior significa que las personas con
discapacidad deben ser tratadas por los SeNlclos. tanto
publicos como privados, y por lacomunidad en general.
antes como personas (ue CcOmoO personas con
discapacidad. Asi también. deben ser libres para
ekrcltar el mas alto nivel de aUlonomia personal
compatible con su capaCidad para entender los nesgos
y consecuencias de sus eleCCiones.

El concepto de normalizacion hace referenCia al hecho
que. para la poblacion con discapaCidad. deben regir
los mismos mecanismos de drtrcuclon de las
oportunidades educatlvas. profeSionales. acceso al
empleo. consumo de bienes culturales. expectativas de
mOVllidad social. pOSibiidades de panliclpaclon en las
actMdades productivas. acceso al bienestar y a la
segundad personal y familiar. que ngen para el resto de
la poblacién sin discapacidad.

En relacion al principl0 de democratizacion. este se
refiere a la necesidad de hacer acceSible a todos los
Ciudadanos. incluidas las personas con discapaCidad. el
derecho a disfrutar de una Vida plena y a participar del
desarrollo econémico, SOCial Yy cuftural de su
comunidad, mediante la generacion de politicas.
eSlrateglas Y medios que promuevan el Incremento y la
calidad de las oportUnidades en educaclon. salud y
Irabab. Para garantizar la efectiVidad de este prinCiplO.
es preclso abrir pOSibiidades de panlclpaclon que
permitan a las personas con discapaCidad tomar pane
en las decisiones respecto a la formulaclon.
planificacion. eXcucion Y control de las acciones que
los Involucran.

Por olra parte. esta politica que representa la aclllud y
dispOSicion del actual gobierno para abordar el
problema de la discapaCidad. debe ser susten ada con
los Instrumentos y recursos necesarios Que le permitan
una efectiva permanencia en el tiempo. como una
forma de salvaguardar el pnnclpio de continuidad de
las acciones.

Lo antenor, en tanto se entiende que la discapaCidad es
un problema social que forma pane de la estructura
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social y su Impacto en ésta. solo puede ser disminuido
0 atenuado, sin que pueda ser totalmente erradicado.
aun cuando. los progresos en la salud publica. la
elevacion de los niveles de vida. la mayor Informacion
de que dispone la poblaclon y en suma todo cuanto
contribuye a la prevencion de enfermedades vy
aCCidentes. ha modificado sensiblemente la magnitud y
la naturaleza de la discapacidad en la SOCiedad actual.
No obstante. esta conserva una presencia cuantitativa y
cualitativa alimentada pnnclpalmente por nuevas
patologias que cobran importancia, en la medida en
que las endemlas tradiclonales han perdido terreno.

Lo sefialado significa que las acciones destinadas a
favorecer la prevencion. la rehablitacion y la
equiparacion de oportunidades. para asegurar la
ntegraclon SOClal de personas con discapacldad. deben
tener permanenCia en los procesos estructurales en
torno a los cuales gravita el quehacer social.

De esta forma. una politica que redne los atributos de
Universalidad. Normahzaclon. DemocratizaCion 'y
Continuidad -actualizandolos regularmente- asume el
desafi0 de oponer con eXto la Idea de Integracién
social. por sobre la segregaclon y la diSCriminaClén de
auenes se diferenclan o 'son diferenciados” por la
mayona. a causa de una deficiencia o de una
discapacidad.

I8 AREAS DE INTERVENCION

Ccnslderando la base conceptual. los cbjetivos y
principios articuladores de esta politica, aSl como la
$tuaclon SOCoeconomlca y cultural del pals. se definen
as siguientes areas de Intervenclon para su
fcrmulacion: area de prevencion: area de rehabilitacion:
. afea de eqUiparaclan de oportunldades.

En relaClon con estas areas se aplicaran Instrumentos
caSlcos para la planllicaclon a objeto de elaborar
DagnGstlcos respecto a la magnltud y caractenstlcas
ue' oroblema de la discapacldad. y para la evaluaclon 'y
seguimiento de las medidas. acciones y programas.

‘& conjunto de areas de IntervenCon e Instrumentos
e apoyo. permltlran  disponer de una base de
or adon para orientar la formulaclon de un Plan de
Accién que. medlante la participacion de organismos
cuplices y pnvados. coordinados por MIDEPLAN,
aS°ne las responsablhdades. recursos y tiempos para
a puesa en practica de las diferentes acclones
propuestas.

En este contexto. las estrategias de IntervenClon en el
area de prevencion se deberan refenr a la adopCién
e medidas destlnadas a eMitar que se produzcan
aeficiencias y discapacidades o a Impedir que cuando
estas se han produCido tengan consecuenclas lisicas.

mentales o sociales negativas, por el costo psicoldgico,
social y econémico para las familias, la comunidad y los
servicios sociales, que su presencia implica. En este
sentido, el énfasis de la politica esta puesto en el
mejoramiento de la situacién educativa, econémica y
social de la poblacién; en la cuantificacion de la
discapacidad segun tipo y grado, en las diversas
regiones del pais; en la adopcion de medidas de
intervencion en funcién de introducir mejoras de los
servicios de salud; en el mejoramiento de las
condiciones laborales; y, en el desarrollo de acciones
especificas para prevenir la ocurrencia de distintos tipos
de accidentes.

En cuanto al area de la rehabilitacién, desde la
perspectiva de la politica, ésta es una responsabilidad
de toda la sociedad, pero con una gran injerencia del
Estado, la que debe ser abordada en fonma integral,
multidisciplinaria e intersectorial. Ello exige establecer
formas de intervencion sobre la persona afectada, su
ambiente inmediato y la sociedad en general. Es decir,
la rehabilitacion deja de ser vista como un proceso
Unicamente médico, para pasar a incorporar aspectos
mas reiacionados con la posibilidad de otorgar a la
persona con discapacidad, algunos facilitadores para su
Integracién educativa, social y laboral.

Para el establecimiento de los lineamientos de accion
en esta area, es necesario dejar establecido que el
concepto de rehabilitacion, en que hace hincapié esta
politica, es el de rehabilitacion integral. Es decir, ésta es
entendida como el proceso por el cual la persona con
discapacidad logra la mayor compensacion posible de
las desventajas de toda naturaleza que puede tener
como consecuencia de una deficiencia o de una
discapacidad para el desempefio de los roles que le
son propios por su edad, sexo Yy condiciones
SOCioculturales. Este concepto implica que, para
compensar las posibles desventajas que pueda tener la
persona con limitaciones para su integracion social,
requiere disponer -por un lado- de un conjunto de
apoyos de diferente naturaleza de aplicacion personal e
individuatzada Yy por el otro lado de medidas de
equiparaCion de oportunidades para su integracion
social (verN' 5, notas finales).

En relaCion al éarea de equiparacion de
oportunidades, las lineas de accion se orientan a
establecer un proceso mediante el cual se asegure la
partiOpaCion plena de las personas con discapacidad o
deficienCia, lo que implica una sociedad, que permita la
Integracion de los diferentes sectores. Para lograr lo
anterior. el énfasis esta puesto en la eliminaciéon de todo
tipo de discriminacién hacia este colectivo,
permitiéndoles un  acceso igualitario a las
comunicaciones, al medio fisico Yy cuttural, a la
educacion, al trabajo y a la participacion en las
diferentes organizaciones de la sociedad. En este
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sentido. las diversas organizaclones, tanto publicas
como privadas. deben adecuar las normas, medios e
Instrumentos. en términos de permitir y facilitar la
partICTpaClon de las personas con discapacidad .

IV ACCIONES ESTIPULADAS EN EL MARCO DE
ESTA POUTICA

Las personas con discapacidad gozan de los derechos
y obligaciones que la Conslituclén Politica de la
Republica establece para todos los chilenos. adem.s
de los establecidos en forma excepcional en la ley
19.284 y de aquellos consagrados en las convenciones
y tratados Internacionales ratiflcados por el Estado
Chileno.

No obstante. no basta el estableCimiento de normativas
especificas para lograr modlficar actltudes Yy
costumbres fuertemente arraigadas en la SOCiedad.
Sera necesario entonces. Que en el marco general de
esta politica se establezca un aspecto fundamental.
como es. la comUnlcaClon para la senSibilizacion de la
comunidad en relaCion a este tema.

En este marco. las acciones deberan estar crientadas a
la Incorporaclon de un cambiO cultural que logre la
aceptaclon de la deficlenCla y la discapacidad. por parte
de la comunldad y de las propias personas con
discapacidad y sus lamlllas. Asi también. el aporte del
aspecto comumcaclonal y de senSiblizacién en la
pohtlca. esta orientado a elevar el nivel de informacion.
conOCimientos y educaCion de la comunidad en general
y de los grupos de alto nesgo en particular. acerca de
los factores genéticos. SOCiales Y medioambientales
que pueden generar deficienCias y discapacidades.

ASimismo. el proceso de comunicaClon publica sobre
los alcances de la normativa legal vigente. de las
pollticas SOCiales en el campo de la discapacidad y de
las estrategias de tntervenclon dispuestas para afianzar
la Inlegraclon. de este gruDo debe. necesanamente. Ir
acompafiada de motivaCiones sostenidas para
senslblhzar a la comunidad hacla la aceptacion de la
diferencia. ASl tamblen, como el reconocimiento de los
derechos y obligaciones que le aSisten a las personas
con discapacidad.

La senSibilizacion. en este caso. debe entenderse como
un proceso sin Interrupclones. iniciado Yy estimulado
desde la familia. la InStifuCiOn escolar. laboral y los
meclos de comunlcaClon SOCial en general, pero con un
compromlso sostenido de toda la comunidad, en
esoeclal de las Instituciones y de las personas mas
Olrectamente vinculadas al tema por razones
humanltanas. OCiales. educativas. esplrituales.
laborales. y pollticas.

En el contexto enunciado. la Politica Nacional para la
Integracion Social de las Personas con Discapacidad,
propone el llevar a cabo las siguientes acciones:

1 ACCIONES ORIENTADAS A LA EQUIPARACION
DE OPORTUNIDADES

a Se otorgard prioridad a las acciones de
informacién para la integracién de las personas
con discapacidad, como responsabilidad del
Estado y la sociedad en su conjunto

Con este propoésito el Estado promover. acciones y
estrategias. favoreciendo la asignacién de recursos que
permitan una Optima informacién, sobre los derechos
reconocidos y ias oportunidades dispuestas para este
grupo de la poblacién, para promover una imagen
positiva. integral e integradora de las personas con
discapacidad.

b Se promover. un sistema educacional que
permita y fomente la incorporacion de la
poblacion con discapacidad

El Estado, a través de sus organismos competentes.
promover. acciones orientadas a asegurar el acceso a
la educacion regular, en todos sus niveles, de las
personas con discapacidad. Asimismo, considerar. la
existencia y funcionamiento de un sistema de
educacion especial, para aquel grupo de la poblacion
con discapacidad con necesidades educativas
especiales, que no pueden ser satisfechas por el
sistema regular de educacion.

c Se incentivar. el acceso a la cultura Yy
participacion en todas sus manifestaciones

El gobiemo wvelara porque las personas con
discapacidad se integren y participen en las actividades
culturales, en las mismas condiciones que la poblacion
sin discapacidad. En este sentido, los poderes publicos
y los organismos privadas deberan promover acciones
que ofrezcan la oportunidad, a las personas con
discapacidad. de utilizar su potencial de creacion
artistica e intelectual, para su propio beneficio y de la
comunidad.

d Se promoveran acciones tendientes a facilitar el
acceso y la participacion en actividades
deportivas Y recreativas

Se fortaleceran e incentivaran iniciativas encaminadas
a asegurar que las personas con discapacidad,
disfruten de una real igualdad de oportunidades en la
practica de deportes y de actividades recreativas.
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Especlal Importancia. se dara a la eliminaclon de todas
las barreras arqulteclonlcas y culturales que dificulten el
acceso de las personas con discapacidad a las
manifestaciones de la recreaclon y el deporte.

e ElI Estado promovera la capacitacion del
personal. publico y privado, para mejorar la
atencién de las personas con discapacidad.

Para el efecto el Estado. a traves de los organismos
pertinentes. promovera cursos de capacitacion sobre
materias relallvas a la ciscaoacldad. a los cuales
tendran acceso todos los :-acaJadores. sIn excepcion,
gue les informe y capacitE respeclo al tema. Especial
preocupaclon se prestara a la crmaclon ética y moral
de los participantes.

2 ACCIONES DE
REHABILITACION

PREVENCION y

a Se otorgara prioridad a las acciones de
prevencion de las deficiencias y discapacidades

Con este proposllo se Es:acleceran estrategias y se
aSgnaran recursos para 110edlr la aparicion de
deftclenclas. discapacidages y minusvalias y/o a eVitar
que se agraven o produzcan consecuencias fisicas.
pSlcologlcas o SOCiales negauvas. una vez que estas se
han producldo. La prevencicn sera Integral y basada en
Intervenciones multlples y Smultaneas, conSiderando
las dimenSiones blOlog,CJ. pSicolégica. SOCial 'y
fimblental que configuran laeticlogia de la discapacidad
(ver N" 6. notas finales!.

b Se impulsaran acciones que aseguren el acceso
de las personas con discapacidad a los
procesos de rehabilitacion integral

El Estado promovera aCCleres y estrategias destinadas
a asegurar el acceso a Ics senviClOS de rehabilitaClon
Integral de las personas ccn jlscapacldad. de modo
que ellas logren alcanzar \' cuedan conservar el nivel
de aulonomla mas altc ocosible. La rehabilitacion
Integral debera abarcar ':00 el reglstro de las
potenCialidades llslcas y =esointuales del IndiMduo.
esumulando el desarrciz 2e las competencias Yy
nablhdades de .a perscna en el area funCional.
sensorial. psiquica. intelectual v otras.

e El Estado velard por el establecimiento y la
prestacion de servicios de apoyo a las personas
con discapacidad

Las acciones en este amc 12 contemplan el suministro
de ayudas tecnlcas. es dec -. : rotesls. ortesls. sillas de
ruedas y todo Oro dISpCS: .2 oestlnado a compensar
una defiClenCia o a ccrreg” _na InsufidenCia funClonal o

sensorial. De igual manera. promovera acciones que
motiven al sector privado para asumir un rol activo en el
proceso de rehabilitaCion de las personas con
discapacidad (ver N2 7, notas frnales).

3 ACCIONES PARA LA ELIMINACION DE
BARRERAS

a El Estado velara por la eliminacién de todo tipo
de barreras materiales, administrativas e
institucionales que impiden la plena integracion
de las personas con discapacidad

El objetivo final de todas las acciones, estrategias y
recursos estipulados en esta politica estan Orientados a
la ehmlnaclon de todas las barreras materiales.
administrativas e institucionales, que dificulten el
acceso de las personas con discapacidad a la
educaCion, al trabalo y a la partiCipaCion en
organizaciones SOCiales, como también al uso del
espaclo tisico. la informaCion. las comuniCaCiones. la
cultura y recreacion y al desarrollo de actiVidades
propias de Ja vida comdn (ver N' 8. notas finales).

4 ACCIONES PARA LA ADECUACION DE LA
GESNnON DEL ESTADO

a Se relevara la insercién laboral como una forma
de cumplir con el proceso de rehabilitacién de
las personas con discapacidad

Complementariamente a las diSPOSICiones leg Islativas y
reglamentarias del sector laboral. el Estado determinara
reglamentos y disposiciones de excepcion. aSl como
estrategias Y acciones especificas. que permitan
Incorporar a las personas con discapaCidad al mercado
regular dellrabajo. Ademas. en el caso de las personas
con discapacidad, cuyas neceSidades laborales no
puedan ser satisfechas por la demanda regular de
trabaja. se promovera la creacion de puestos de trabajO
protegidos dentro de las empresas del mercado ableno.

b Se promoverd el acceso a la seguridad social de
las personas con discapacidad

En todo lo que sea posible. el Estado Impulsara
acclones destinadas a velar porque las personas con
discapaCidad accedan a prestaciones de segurrdad
social. Se debera conSiderar como pane de estas
estrategias al sistema de SUbSIdIOS aSistenCiales. en los
casos que asi se requiera.

e Se fortalecera la vida familiar e integridad
psicosocial de las personas con discapacidad

Como una forma de ir avanzando en la integraclon
S0Qal de las personas con discapacidad. el Estado
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promovera. a traves ce |0S organlsmos pertinentes. la
mas ampha paricipacion de las personas con
discapacidad en la Jsda familiar, contnbuyendo
acttvamente al respeto rrestricto de la Integndad fisica.
pSicolégica y moral oe as oersonas con discapacidad.
Ello debera expresarse en una accién permanente que
vele por evitar sltuaCl: nes de discriminacion de las
personas con discacacldad en lo referente a
sexualidad. vida oe care,a. matrimonio y procreaclén
(ver N2 9. notas finales..

d Se impulsara la participaciéon de las personas
con discapacidad y de sus familias en
movimientos asociativos

El Estado establecera las aCClones para que. dentro de
los limlles de lo pastele. en lodos los niveles directlVos.
normalrvos y e&cutores e acciones destlnadas a las
personas con dlscapac'Jaa. participen activamente las
mismas o gUienes las "eoresenten. en el caso de que
no puedan hacerlo ccr S| mismas o por las
organizaciones que fas agrupan, segun corresponda, a
fin de Intervenir en a o2rganizacion, planificacion,
implementacion de p: caso normas y serviclos que las
Involucren (ver N 0. rzias finales).

e Se impulsara la investigacion en relacién a la
discapacidad

Se promoveran y foriz eceran IniciatlVas publicas y
privadas en el ampic ce la investigacion clentifica y
tecnologlca y de €stucics estadisticos. tendiente a la
detecclon de lldicaaores v elaboraclon de diagnosticos
poblaclonales que rcermian formular. onentar o
reonentar planes. progra™as. proyectos y acclones en
matena de la aiscacazc zad. El Estado asumld la
responsablhdad. en uitma InstanCia. de la recoleCCién.
anahsls y difuslon de la informacion sobre la presencia.
naturaleza y el Imoactc ce la discapacldad en la vida de
las personas afectaaas ., sus familias. aS| como en
otras esferas de la sec ezaa.

Se impulsara la capacitacion del personal
publico y privado que se relaciona con las
personas con discapacidad

El Estado estaolecer; as acciones tendientes a
capacltar a las perscnas ::Je trabaJen en el area de la
discapacidad. con el I'r z& cue estas se especialicen en
este ambno y puegan oesempefiarse con mayor
eficiencia. Especial aiencion se otorgara a cuestiones
relativas a la formacicn suca y moral de gUienes se
desempenen en este ¢c3™C2.

V OPERACIONALIZACION DE LA POLITICA

No obstante. lo dispuesto en los puntos antenores que
dan forma a este documento de Politica. para la
operacionalizacion y efectiva aplicacion de ésta se
establecera una linea de coordinacion. de
responsabilidad del MIDEPLAN, que convoque
organismos publicos y privados, relacionados con la
Integracion social de las personas con discapacldad.
con la finalidad de disefiar el Plan de ACCion de la
Politica.

Este Plan se estructurara en funcion de las actividades
y acciones a ejecutar por cada sector. sea éste publico
o pnvado. Esto ultimo. entendido como las
responsabllidades que deberan asumlrse
sectorialmente, para abrir espacios a la integracién de
las personas con discapacidad.

En este Plan se deberan conSiderar. de forma especlal.
las fechas de inicio y los recursos que garanticen la
sustentabilidad de cada una de las actiVidades o
acciones en él conSideradas.

VI SUSTENTABILIDAD DE LA POLITICA

Para hacer efectiva la implementacion de las acciones
contenidas en la Politica NaCional de la Discapacidad.
la evaluacion de sus resultados. asi como el proceso
contlnuo de su reformulaciéon, para responder a los
cambios de la realldad. se requiere contar con un
soporte Institucional que asegure la dispOnibilidad de
los recursos humanos y econémicos necesanos para la
realizacion de las tareas dispuestas por este proceso
de intervencion.

Respecto a lo antertor. el contexto instituclonal actual
para el desarrollo de esta politica es el sigUiente:

6.1 AUTORIDAD MINISTERIAL

Tanto la ley 18.989. constitutiva del Ministerio de
Planificacion y Cooperacién. como la ley 19.284. de
Integraclon Social de las Personas con Discapacidad.
entregan especiales atnbuclones a esta Secretaria de
Estado para el tratamlenlo del tema de ia discapacidad
(ver N' 11, notas finales).

El articulo 2' letra h) de la ley conslirtutlva del
MIDEPLAN, sefiala que correspondera a este Minlsterro
"disponer los estudios de base para el diagndstico de la
StuaCion de las personas con discapacldad y otros
grupos vulnerables del pais: proponer polillcas vy
normas sobre la materia: articular y coordinar
programas intersectonales y proyectos especlficoS.
gue favorezcan la integracion SOCial de dichas personas
0 9ruPOS".
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La autoridad Minlstenal. a traves de las unidades que
corresponda. dispondra el desarrollo de estudiOS
cuantitativoS y cualitativos. que pOSibiliten realizar o
actualizar diagnosticas de las personas con
discapacidad. Especialmente. deberd abordar las
StuaCiones de hecho o normatlVas que Impidan la
plena Integraclon de este grupo de la poblacion.

ASImismo. promovera la realizaciéon de estudios que
permitan conocer la realidad de las personas con
discapacidad. que se encuentren en Situacién de
pobreza. Para tal efecto. Incorporard y mantendra la
vanable discapacldad en los instrumentos oficiales
sobre medicion de la pobreza utilizados en la actualidad
(ver N' 12. notas finales).

Este Ministerio. a !raves de las unidades que
corresponda. disefiara programas que Signifiquen la
aplicaCion de esta polltica. en el plano sectonal o
especificamente dingldos en su calificaCion como
grupos vulnerables de -a politica SOCial. Estos
programas podran ser originados en la propia Iniciativa
ministerral o a requenmlento de otras entidades
publicas. En este sentido. elevara propOSiclones de
regulaCion normativa. tanto en el plano legal como
reglamentano. con el proposito de igualar-
progresivamente a situacien lundica de las personas
con discapacidad.

Para el efecto de armonizar crrterros Yy optimizar el uso
de recursos publicas. seran
especialmente. las InStitudOnes del &mbito publico para
coordinar aCCiones Intersectorrales y proyectos
especlficas que :avorezcan la Integracion SClal de
diChas personas o grupos. En este punto reviste
especlallmponancra la convocatona para el disefio del
Plan de ACClon de la Politica (ver N' 13, notas "nales)

En el nivel regional. las Secretanas Regionales de
Planlficaclon y CoordInaclon ISERPLAC). promoveran.
faQlitaran y coordinaran la realizacion de Planes
Regionales para la Discapacidad. en el marco
enunCiad o en estE documento.

En el sentidc precedentemente indicado. las
InStituClones publicas de los nlVeles nacional. regional y
local propenderan a la IncorporaCiéon progresiva de
organlzaciones ce la socleoad OMI en las etapas de
diseno. elecuclon Yy evaluaclon de programas dirrgldos a
este grupo. con el propOSlfOde potenciar la IntegraCion
soclal de las personas con discapacidad.

Para el efecto de la coorClnaCon Interrnstltuclonal de las
aCCiones descritas. la autondad ministerial radicara la
responsabilidad coeratlva en una umdad bab su
dependenCia (ver N® 14, notas flna&s).

convocadas. _

Finalmente, el o los organismos publicos que
corresponda, promovera, mantendra y profundizara los
contactos  de  cooperacion  con  Organismos
Gubernamentales especializados de otros paises. con
Agencias de Cooperacién Internacional y con
Organizaciones Supraestatales. con el propoésito de
favorecer el intercambio de expenenClas. la
canallzaclon de recursos. la capacitacion y
espeCializacion de recursos humanos y la adopcién de
acciones conjuntas que apoyen la integracion social de
las personas con discapacidad (ver N'15 notas finales).

6.2 FONDO NACIONAL DE LA DISCAPACIDAD
(FONADIS)

Un Importante instrumento para la operacionalizacién vy
sustentabilidad de esta politica lo constituye el Fondo
Nacional de la Discapacidad (FONADIS). organismo
publico. creado el afio 1994 en virtud de la Ley 19.284
sobre Integracion Social de las Personas con
Discapacidad (ver N'16, notas finales), tiene por
objetivo:

FinanQar total o parcialmente. la adquisicion por parte
de terceros de ayudas técnicas destinadas a personas
con discapacidad de escasos recursos 0 personas
Jiridlcas sin fines de lucro que las atiendan.

FinanCiar total o parcialmente planes, programas Y
proyectos en favor de las personas con discapacldad.
gue sean ejecutados por terceros y que de preferencia
se onenten a la prevenclon, diagnéstk:o. rehabtltaclcn
e integracion social de dichas personas.

Corresponde al FONADIS. en el marco de esta polltica.
colaborar activamente en materras relacionadas con ia
difUSion. senSibilizacion y comunicaClon respecto al
tema de discapacidad a nivel nacional. regional y local.
Para tal efecto. desarrollara eventos que senSibllicen a
la comunidad respecto a la probleméatica SOCial referida
a la discapacidad.

El financiamiento de planes. programas y proyectos. o
de ayudas técnicas dirigidas a la discapacidad. debe
propender a una desconcentraclon progresiva hacia el
nivel regional, con participaclén activa del sector pubhco
y del sector pnvado, tanto lucrativo como no lucrativo.

En la linea anterior. la supervision territOrial de
proyectos en areas geograficas especificas debera ser
asumlda regionalmente. segun la modalidad que
deterrmne FONADIS.

Divisién Social - Unidad de la Discapacidad &



Ministerio de Planificacion y Cooperacion

para la Integracion Social de las Personas con
Discapacidad. en los cuales los objetivos a alcanzar
deberan ser definidos. por un Comité Local de
Representacion Mixta (ver N' 17, notas tinales).

En este contexto. el Consejo del FONADIS, velara
permanentemente por los principios de equidad e
Igualdad de oportunidades en el desempefio de las
facultades que la Ley N' 19.284, articulo 58 letra a) le
otorga, para deCidir acerca del financiamiento de
beneticios y adjudicacion de licitaciones relacionadas
con la ekcucion de proyectos. Dichos principios deben
estar refendos tanto al ongen y destino regional de los
recursos, como a su armonica distribucién entre los
distintos tipos de discapacidad.

6.3 COORDINACION DEL SECTOR PUBLICO

Sin perjuicio de las tareas que le correspondan en el
marco de la ley y en los enunciados de esta Politica a
MIDEPLAN o la Instrtuclon gubemamental que se
designe en su reemplazo. se promoverd la creacion de
una Instancia regular y penddica de coordinacion (ver
N' 18. notas "nales). de organismos del sector publico y
privado. cuyas acciones se orienten hacia la poblacién
con discapacidad (ver N' 19. notas finales).

Esta InstanCia. se Integrara con los representantes de
los Ministerios y Serviclos Publicos. organismos
privados Yy aSOClaCiones de Yy para personas con
discapacidad ante el Consejo del FONADIS y todos
aquellos servIClos que la autondad Ministerial respectlVa
determine.

Correspondera a este grupo de Coordinacién conocer
los presupuestos en forma previa a la diSCUSIOn
parlamentaria. para el efecto de sugenr mod ficaciones
que armonicen las distintas demandas SOCiales de las
personas con discapacidad, sus familias vy
organizaciones de representacion o de asesoda técnica
en dicho ambito.

De Igual modo. en una seslon destinada a tal efecto,
conocera la evaluaCion de las acciones

gubernamentales realizadas en este campo durante el
afo.

6.4 Recursos para la financiacion de las acciones
de la polilica

La forma y modalidad de financiamiento de las
acciones y programas Indicados en esta polltica, seran
de"nldos en el Plan de Acclon (ver N'20. notas finales).

VIl EVALUACION y SEGUIMIENTO DE LAS
ACCIONES DE LA POLInCA

La autoridad Ministerial, determinara la aplicacion de
una metodologfa de evaluacién orientada a conocer el
desarrollo de las acciones contempladas en esta
Politica, con el objeto de sugerir adecuaciones de los
planes, programas y proyectos que forman parte de
ésta y favorecer y apoyar el redisefio de los mismos.

Para el desarrollo de este proceso, promovera una
estrecha coordinacion con el Grupo de Coordinacion de
Politicas Gubernamentales para las Personas con
Discapacidad, al que debera informar en forma
permanente de la gestion evaluativa.

NOTAS FINALES

Ver anexo N' 1, organismos publicas y privados
gque son pane en la ejecucién de acciones de la
Politica Nacional para la Integracion SOCial de las
Personas con Discapacidad.

2 Para estos fines. se crea el Ministerio de
Planificacion y Cooperacion, organismo encargado
de disefiar politicas, planes y programas y de
armonizar y coordinar las diferentes iniciativas del
sector publico, encaminadas a erradicar la pobreza.
De igual modo. se crean diferentes servicios como
el Instituto Nacional de la Juventud (INJ). el Fondo
Nacional para la Discapacidad (FONADIS), la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena
(CONADI), el Servicio Nacional de la MUjer
(SERNAM) y el Fondo de Solidaridad e InverSién
Social (FOSIS). que implementan programas
dirigidos a lograr condiciones de Vida mas
equitativas para estos grupos de poblacion.

3 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU):
DeclaraCion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad. afio 1975 y Programa de ACCion
Mundial para las Personas con Discapacidad afio
1982.

Declaracion de Cartagena de Indias, Sobre
Politicas Integrales  para Personas  con
Discapacidad en el Area Iberoamencana. Colombia
(1992).

Oficina Internacional del Trabajo (OIT), Convenio
159 y Recomendaciones 99 y 168. Establecen las
Normas Internacionales del Trabajo Sobre la
Readaptacion ProfeSional.

4 Ver anexo N' 2, "slluacién de las personas con
discapacidad en Chile, segun datos de la Encuesta
CASEN. afio 1996.
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De acuerdo a los Organismos Internacionales
especializados (ONU, OMS, OPS)),
aproximadamente el 10% de la poblacion mundial
se encontrarla afectada por algun tipo de
discapacidad.

Grupo Latinoamericano  de Rehabilitacion
Profesional (GLARP). Documento de actualizacion
del marco conceptual de la rehabilitacion, afio
1995.

Especial imponancia se dara a la normativa
contemplada en la Ley 16.744 de 1968, sobre
"Seguros Contra Riesgos de Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales'.

Al respecto se puede sefialar la existencia de la
Comision de la Discapacidad, dependienfe del Area
de Desarrollo Social de la Sociedad de Fomento
Fabril (SOFOFA). El obfetivo de esta Comisién es
"promover Yy coordinar las iniciativas del sector
privado Irente al tema de la discapacidad,
preferentemente respeclo a la insercion laboral”.

A contar del afio 1995. el tema de la discapacidad
es incorporado a la Agenda de Trabaja de la
Central Unitaria ae Trabajadores (CUT).

El Grupo de Coordinacion Gubernamental (GCG).
arbitrara las medidas conducentes a reglamentar y
asegurar la eficacia de las normas que se
dispongan para la eliminaClén de barreras de
distintos slgnos que Impiden la plena integracion de
las personas con discapacidad.

Se sugiere avanzar en modificaciones a las normas
del Cddigo Civil. que imitan los modos de expresar
el consentimientO con plena validez para el
ordenamlento.

El Ministerio de Planificacion y Cooperacion, tiene
la  relaclon cel Estado chileno con las
Organizaciones No Gubernamentales. En este
sentido debera profundiZar sus lineas de trabajo
con los mOVimientos asociativos promovidos por
las personas con discapacidad.. sus familias y
colaboradores.

El Presidente de la Republica. anunci6 el cierre de
MIDEPLAN al termino de su mandato (marzo del
afio 2000). La referencia que se hace en esta
Politlca a la autondad Ministerial, se debe entender
hecha a MIDEPLAN o a la Institucionaiidad que sea
determinada por Decreto Presidencial en el
penado 1998-1999.

12 Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica

Nacional (CASEN), la que a contar del afio 1996
incorporo la variable discapacidad.

Encuesta CAS, relatva a la priorizacion y
focalizacion de subsidios sociales en los grupos
vulnerables méas pobres de la poblacién (PASIS,
SUF, Subsidio al Consumo del Agua Potable).

13 Durante el afio 1998, correspondera a MIDEPLAN

entregar una propuesta de Plan de Accion para la
ejecucion de esfa Palitica.

14 Para tal efecto, durante el primer semestre del afio

15 Chile forma parte de

1998 correspondera esta tarea al Departamento de
Coordinacion  jntersectorial 'y Sociedad Civil,
dependiente de la Division Social de MIDEPLAN.

la Red Iberoamericana
Intergubernamental de Cooperacién Técnica en el
campo del Envejecimiento y la Discapacidad.

16 Fondo Nacional de la Discapacidad (FONADIS):

Persona Juridica de derecho publico de caracter
auténomo, con plena capacidad para adquirir,
ejercer derechos y contraer obligaciones. Se
relaCiona con el Estado a través del Ministerio de
Planificacion y Cooperacion.

17 Comité Local de Representacion Milcta: Sector

Sector
ONG's

Asociativos,
Sindical,

publica, Movimientos
Productivo, Movimiento
Académicas y de Desarrollo.

18 La creacion de una instancia regular y periodica de

19 Acogiendo el

20

coordinacion, se sustenta en:

a) Articulo N' 89 del Programa de Accion Mundial
para las Personas con Discapaoidad de las
Naciones Unidas, Resolucion 37/52 del 3 de
diciembre del afia 1982.

b) Articulo 17, Normas Uniformes, Resolucion
48196 de las Naciones Unidas, 20 de diciembre de
1993.

llamado que en el ato 89 del
Programa de Acciéon Mundial para las Personas
con Discapacidad, establece la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU).

Inclusion sujeta a la aprobaoion por parte de la
autoridad ministerial

Ministerio de Planificacion y Cooperacion
Comité de Ministros Social
Abril de 1999
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